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3.3. МОДЕРНИЗАЦИЯ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 
ICAIC НАПРАВЛЕНИЕ ПОВЫШЕНИЯ 

ЕГО КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ
(Т. В. Зглюй, аспирант)

Модернизация экономики невозможна без оптимизации системы 
налогообложения, так как налоговое регулирование является эффек
тивным инструментом модернизации страны. Проведение эффектив
ной налоговой политики является важнейшим условием экономиче
ского роста государства, развития предпринимательской активности и 
привлечения в страну полномасштабных иностранных инвестиций [ 1]. 
Налоговые поступления формируют бюджет и определяют финансовые 
возможности государства, а регулированием налоговой нагрузки мож
но стимулировать инновационное развитие. Кроме того, оптимизация 
налоговой системы способствует не только модернизации экономики, 
но и обеспечению необходимого уровня доходов как юридических, так 
и физических лиц, создавая для них как экономических агентов разные 
стимулы и оказывая различные эффекты на их поведение.

Основной задачей налогообложения, независимо от рода преобра
зований в этой сфере, является обеспечение доходов бюджетной си
стемы. При этом с учетом необходимости обеспечения сбалансирован
ности бюджета в среднесрочной перспективе следует предпринимать 
меры, направленные на увеличение доходного потенциала налоговой 
системы. Однако оптимизация налоговых платежей — это не просто 
минимализация налогов. Для хозяйствующих субъектов определяю
щим критерием оптимизации является максимальный объем ресурсов, 
остающихся в их распоряжении при условии дальнейшего обеспечения 
роста прибыли от основной деятельности и роста доходов собственни
ков предприятия.

Опыт налогового реформирования зарубежных стран показывает, 
что наиболее важной проблемой при создании концепции реформы 
остается механизм расчета налоговой базы, а наиболее важными пун
ктами реформы являются снижение налоговой нагрузки и нейтраль
ность налогообложения [2].
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Как показывает опыт успешных на поприще модернизации эконо
мики стран, главная задача государства в ходе модернизации заклю
чается в создании и поддержке функционирования на рынке жесткой 
конкурентной среды, в которой не желающие модернизироваться пред
приятия просто уходят с рынка. При этом в развитых странах пред
приятия, находящиеся на грани банкротства, представляют собой цен
нейший резерв для нового инновационного бизнеса, который может 
дешево и оперативно получить производственную базу для внедрения 
новых идей, продуктов и технологий. Но для создания такой жесткой 
конкурентной среды в первую очередь нужно серьезно модернизировать 
налоговую систему, для чего может использоваться следующая двухэтап
ная программа действий:

1. Первый этап включает меры, направленные исключительно на 
перераспределение налогового бремени между налогоплательщиками, 
между отраслями и секторами экономики, по видам налогов. Соответ
ственно в результате реализации мер этого этапа общий объем налого
вых доходов, поступающих в бюджетную систему, остается неизменным, 
а если процесс расширения налоговой базы пойдет ожидаемыми темпа
ми, то может еще и увеличиться.

2. На втором этапе при общем снижении налоговых ставок показа
телем эффективности реализованных модернизационных мер стано
вится существенное увеличение доходов государственного бюджета как 
результат роста экономической активности в стране, привлечения к на
логообложению ранее «не замечавшихся» налоговыми органами дохо
дов и видов деятельности и общего повышения налоговой дисципли
ны и эффективности работы государственных налоговых органов [3].

Безусловно, модернизация налоговой системы в рамках государ
ственного реформирования невозможна без соответствующих мер по 
оптимизации налогообложения реального сектора экономики, которая 
подразумевает наилучшее решение выхода из затруднительных ситуаций 
для предприятий различных форм собственности. Ведь налоговая оп
тимизация крайне эффективна, особенно в нестабильные, критические 
периоды производственно-экономической деятельности предприятий и 
их продвижения на рынке. Не менее эффективна оптимизация налого
обложения и для каждого отдельно взятого этапа работы предприятий, 
так как она помогает избежать непомерного налогообложения и повы
сить собственные прибыли.

Часто одни и те же налоги взимаются многократно, а снижение став
ки одного из них ведет к увеличению прибыли и суммы выплат из нее. 
Например, налог на добавленную стоимость, взимаемый не с добав
ленной стоимости, а с выручки (дохода), предполагает, что налогом об
лагаются все составляющие выручки: прибыль и себестоимость, вклю
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чающая все затраты на производство продукции, в том числе и фонд 
заработной платы. А значит прибыль облагается дважды: сначала взима
ется налог на добавленную стоимость, затем — налог на прибыль. А за
работная плата облагается и с выручки, куда включен фонд заработной 
платы, посредством взимания НДС, и в качестве отчислений социаль
ных и подоходного налогов. В результате достигается эффект прогрес
сивного роста сумм налогов, уплачиваемых населением при покупке 
товаров и услуг, а у предприятий наблюдается рост значительной части 
оборотных средств, которые невозможно использовать на производ
ственные нужды. К тому же использование выручки в качестве налого
облагаемой базы провоцирует инфляцию [4].

В последнее время все большего внимания заслуживает активизации 
регулирующей функции налоговой системы на основе развития прямого 
налогообложения. При разработке соответствующей стратегии и алго
ритма оптимизации сочетания прямого налогообложения с косвенными 
налогами важно учитывать то обстоятельство, что прямые налоги, непо
средственно связанные с производством, значительно меньше влияют 
на его объемы, последующий процесс распределения и перераспреде
ления совокупного общественного продукта. Налоговое же переложе
ние, характерное для косвенных налогов, относится к налоговым от
ношениям, представляющим одну из форм взаимодействия субъектов 
производства и потребления, и реализуется с помощью механизма цен, 
вызывая их последовательное цепное изменение.

Государственная политика усиления развития прямого налогообло
жения способствует стимулированию роста платежеспособного спро
са, сокращению налогового бремени населения, ужесточению контро
ля над денежной эмиссией.

Налоговым методам регулирования экономического развития, пред
усматривающим существенные изменения в области прямого налогоо
бложения, отводится одна из ведущих ролей в модернизации налоговых 
систем развитых зарубежных стран. Изменение соотношения прямых и 
косвенных налогов является следствием роста ориентации западных об
ществ на социальный компромисс.

Зарубежная практика показала, что развитие прямого налогообло
жения с высокими прогрессивными ставками дало возможность пере
ложить основную тяжесть налогов на наиболее обеспеченные слои на
селения и использовать аккумулированные государством финансовые 
ресурсы для реализации социальных программ, государственных зака
зов, инвестиций.

Если говорить об отечественной системе налогообложения, то в на
стоящее время основной задачей белорусского государства является раз
работка и реализация долгосрочной налоговой политики модернизаци-



112 Раздел III
Источники модернизации экономики

онного типа с учетом специфики социально-экономического развития. 
Такая налоговая политика, с одной стороны, должна стабилизировать 
экономику и социальные процессы, обеспечивать текущие бюджетные 
потребности, основываясь на партнерских отношениях с частным ка
питалом в налоговой сфере. С другой стороны — одновременно создать 
предпосылки преодоления функционально-стабилизационного этапа и 
обеспечить скорейшее формирование инвестиционной налоговой систе
мы, ориентированной на потребности развития как государства, так и 
частного капитала. В этой связи налогообложение рассматривается как 
фактор расширенного воспроизводства, прежде всего посредством ак
тивизации инвестиционного процесса, а налоговая политика интегри
руется в общую экономическую политику [5].

Международная практика модернизации системы налогообложения 
также свидетельствует о том, что наиболее распространенными мерами 
оптимизации налогообложения являются налоговое стимулирование и 
налоговые льготы. Однако данные механизмы эффективны только при 
правильно разработанной схеме использования соответствующих их 
элементов, поскольку экономически необоснованные, не дающие кон
кретного результата преференции бессмысленны и нецелесообразны как 
для самого предприятия, так и для государства в целом.

Например, с точки зрения оценки интеграционного потенциала Бе
ларуси и России, следует отметить, что в проекте Основных направлений 
налоговой политики Российской Федерации на 2012 г. и на плановый 
период 2013 и 2014 гг. предусмотрено регулярное проведение анализа 
востребованности установленных механизмов налогового стимулирова
ния и налоговых льгот, как важнейших элементов налоговой политики, 
поскольку увеличение количества предоставляемых льгот в отсутствие 
сведений об их результативности не только приводит к выпадающим до
ходам бюджетной системы, но и дискредитирует саму идею предостав
ления налоговых льгот.

Следовательно, необходимо создание системы мониторинга приме
няемых налоговых льгот и оценки результативности их действия, позво
ляющей принимать решения об их продлении или отмене, а также соз
дание системы оценки доходов, не поступивших в бюджетную систему 
в результате применения налоговых льгот и освобождений, для их учета 
в качестве налоговых расходов бюджетов при подготовке закона о бюд
жете и отчета об исполнении бюджетов.

Несмотря на то, что предоставление налоговых стимулирующих ме
ханизмов и налоговых льгот напрямую не влечет расходования бюджет
ных средств, оно снижает доходы бюджета. На основании проведенного 
анализа можно будет сделать выводы об уровне востребованности и до
ступности конкретных льгот, результатах их применения с точки зрения
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соответствия изначально поставленным целям, что позволит отказаться 
от применения некоторых льгот, закрыть возможности для минимиза
ции налогообложения, а также перераспределить «налоговые расходы» 
бюджета, осуществляемые в виде налоговых льгот, на более востребо
ванные направления.

Результаты указанной работы позволят получить представление как 
о количестве налогоплательщиков, применяющих те или иные налого
вые льготы, так и о суммах недопоступивших в бюджетную систему до
ходов вследствие использования каждой из применяемых налоговых 
льгот, что позволит обоснованно принимать решения по вопросам со
хранения тех или иных льгот. А введение новых льгот следует произво
дить на временной основе с тем, чтобы по истечении определенного 
срока решение о пролонгации действия льготы принималось также по 
результатам проведенного анализа результативности [6].

В соответствии с Законом Республики Беларусь «О государственном 
прогнозировании и программах социально-экономического развития 
Республики Беларусь» разработана Программа социально-экономиче
ского развития Республики Беларусь на 2011—2015 годы, в которой на
ряду с основными прогнозными приоритетами развития страны дана 
оценка итогам реализации Программы социально-экономического раз
вития на 2006—2010 годы.

Так, в 2006—2010 гг. последовательно проводилась работа по сниже
нию уровня налоговой нагрузки на экономику, упрощению налоговой 
системы, сохранению устойчивости и стабильности бюджетной систе
мы, повышению эффективности бюджетных расходов, а основной це
лью налоговой политики на предстоящее пятилетие является повыше
ние конкурентоспособности республиканской налоговой системы при 
безусловном выполнении расходных обязательств бюджета. Важными 
направлениями налоговой политики станут введение общепринятого 
в мировой практике механизма переноса убытков на будущие перио
ды, расширение сферы применения упрощенной системы налогообло
жения. Предполагается, что реформирование налоговой системы с од
новременной оптимизацией бюджетных расходов позволит к 2015 году 
снизить налоговую нагрузку до 26 % к ВВП [7].

Во многих странах налоги в ВВП занимают более 30 %, что под
тверждает важность налогового фактора в международной конкуренции. 
Мировая практика показывает, что «нагруженные» налогами страны 
прогрессивно теряют свой промышленный потенциал в пользу стран, 
еще недавно относимых к слаборазвитым, в которых определяемая го
сударством структурная промышленная политика сочетается с широки
ми налоговыми льготами для вложений в развитие сферы материального
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производства и технологические инновации — в первую очередь Китая 
и стран ЮВА, а также некоторых стран Азии и Латинской Америки.

Большинство специалистов сходится во мнении, что текущие на
логовые новации по-прежнему необходимо ориентировать на дости
жение паритета фискальной и регулирующей функции налогов. Эту 
позицию удачнее всего сформулировал И.А. Майбуров, выделив четы
ре основные экономические задачи налогового регулирования на со
временном этапе [8]:

• упрощение налоговой системы;
• снижение налогового бремени и его наиболее эффективное межо

траслевое перераспределение;
• создание демократических и вместе с тем эффективных процедур 

налогового администрирования;
• формирование действенного налогового механизма социально- 

экономического прогресса.
Во многих промышленно развитых странах мира, входящих в состав 

Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), де
ятельность которых направлена на реализацию принципов демократи
ческого управления и рыночной экономики, поддерживают активные 
отношения с другими странами мира, через налоги перераспределяется 
до половины всего общественного продукта, произведенного не толь
ко непосредственно на их территории, но и корпорациями этих стран 
за рубежом. Фактически через налоги государственные органы наибо
лее развитых стран имеют возможность регулировать и направлять про
изводственные, финансовые и инвестиционные процессы во многих 
странах мира.

Значительные отличия в построении налоговых систем промышлен
ного развитых стран связаны с разным уровнем основных показателей 
их финансово-экономической деятельности, соотношением прямого и 
косвенного налогообложения, источниками обложения, уровнем нало
говой культуры налогоплательщиков и налоговой дисциплиной, мера
ми ответственности за нарушение налогового законодательства. Одна
ко важнейшим определяющим фактором в развитии налогообложения 
промышленно развитых стран является тенденция глобализации миро
вой экономики, нашедшей отражение в проводимых налоговых рефор
мах, отражающих стремление к экономическому объединению стран, 
недопущению двойного налогообложения и расширению международ
ных хозяйственных связей.

В настоящее время формируется мировая система единого налогово
го процесса, охватывающего территории развитых стран и деятельность 
корпораций и граждан этих стран на территории других стран.
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Анализ налоговой политики промышленно развитых стран свиде
тельствует, что одной из главных закономерностей на этапе преодоле
ния последствий финансового кризиса является изменение ставок по 
таким налогам, как налог на прибыль, НДС, подоходный налог, акциз
ные платежи.

Таким образом, конкретные задачи внесения изменений или ре
формирования налоговой системы в промышленно развитых странах 
решаются по-разному, но тем не менее можно выявить некоторые об
щие закономерности:

• направление на предотвращение уклонения от уплаты налогов, ре
ализуемое через подписание межгосударственных соглашений об обме
не информацией, налоговых соглашений, использование налоговой ам
нистии и ужесточение ответственности за налоговые правонарушения;

• поиск оптимальной структуры налогов и сборов путем изменения 
отдельных элементов налогов (увеличение, уменьшение налоговых ста
вок, порога налогооблагаемых доходов, объектов налогообложения);

• увеличение налоговой нагрузки на финансовый сектор экономики;
• усиление направленности в сторону экологизации налоговых 

систем.
Разумное сочетание внешней и внутренней налоговой политики, 

направленной на предотвращение уклонов от уплаты налогов, развитие 
высокотехнологического производства и улучшение экологической без- 
орастности нации позволит промышленно развитым странам не только 
компенсировать потери от финансового кризиса, но и заложить основы 
формирования принципиально нового подхода к построению налого
вых систем, направленного в первую очередь на реализацию социально 
значимых аспектов развития современного общества.

Целью налоговых преобразований является согласование государ
ственных, общественных, корпоративных и личных экономических ин
тересов участников экономической деятельности. Поэтому создание 
налоговой системы модернизационного типа, конечно же, требует все
стороннего экономического анализа перспектив каждого предприни
маемого шага и его возможных последствий. На современном этапе 
концептуальная трансформация налогообложения крайне необходи
ма, поэтому в ближайшей перспективе наиболее актуальны следующие 
направления:

• обеспечение стабильного налогового законодательства в целях не
допустимости изменений, усиливающих налоговое бремя в течение хо
зяйственного года;

• конкретизация налогового законодательства, способствующая 
снижению вероятности его неверной интерпретации;
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• устранение имеющейся дискриминации налогоплательщиков в 
зависимости от форм собственности, размеров и видов деятельности;

• стимулирование воздействия налоговой системы на развитие ма
лого и среднего предпринимательства путем предоставления налого
вых преференций;

• освобождение от налогообложения или снижение налоговой став
ки в случае направления прибыли организации на развитие производ
ства, содержание объектов социальной сферы и т.п.

Следовательно, модернизация налогообложения в рамках модер
низации экономики страны предполагает значительное снижение на
логовой нагрузки на прибыль субъектов хозяйствования и повышение 
степени нейтральности налоговой системы, ведь предпринимательские 
решения должны приниматься исходя из экономических результатов и 
экономических выгод, а не с оглядкой на налоги.
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3.4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ МОДЕРНИЗАЦИИ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

(В.Н. Пинязик, соискатель)

Как показывает исторический опыт, роль социальных факторов 
всегда значима для экономического роста и усиливается в периоды пре
образований и реформ. В современных условиях социально-экономиче
ского развития значение социальных факторов возрастает в связи с тем, 
что их активизация является одновременно целью, средством и резуль
татом модернизации экономики. Это положение, прослеживающееся 
в трудах известных ученых в области экономических реформ, вместе с 
учетом негативного опыта недооценки роли социальных факторов по
зволяют предполагать, что модернизация экономики не может быть осу
ществлена без модернизации социальной политики.

По мнению ученых Независимого института социальной полити
ки (г. Москва), «у модернизации должны быть экономические и соци
альные цели, критерий успешной модернизации выражается в качестве 
человеческого капитала и находится в принципиально иной среде, чем 
это имело место в эпоху индустриального или традиционного общества. 
Следует уяснить, что резко меняется ситуация, связанная с экономиче
скими трендами и что конкуренция перемещается с рынков, ресурсов и 
инвестиций в сферу компетенций, информации и услуг» [1].

Актуальность проблемы человеческого капитала и инвестиций в его 
развитие не вызывает сомнений, также как и его роль в модернизации 
экономики. Однако предложения о необходимости модернизации со
циальной политики, в рамках которой формируется человеческий ка
питал требуемого качества, встречаются гораздо реже.

Современная социальная политика охватывает стратегию и такти
ку государства в области воспроизводства населения, его образования, 
здравоохранения, всестороннего и гармоничного развития; занятости 
и социально-трудовых отношений; регулирования доходов и основных 
государственных гарантий в сфере социальной защиты. Человеческий 
капитал не является данностью общества, он создается из человеческо
го потенциала в каждой из перечисленных сфер социальной политики, 
поэтому чрезвычайно важно сосредоточиться не на ожидании проявле
ния человеческого капитала в ходе модернизации, а на его формирова
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